PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOS CION TRANSI TORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994"
Resolucion PlenariaN.° RES-PLE-245-2024

Ref. ASESORAMIENTO SOLICITADO POR EL PRES. DE CPSPTF CP BOGARIN

jueves 26 de diciembre de 2024

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares cor respondientes son argentinos”
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USHUAIA, 26 DIC. 2024

VISTO: el Expediente N° 2441/2024 Letra: P, del registro
perteneciente a la Caja de Prevision Social de la Provincia, caratulado:

“ALBATROS S.A. S/ TRAMITACION DE PROPUESTA”, y;

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto ingresaron a este Tribunal de Cuentas por
medio de la Nota N° 362/2024 Letra: Presidencia (fs. 36/37), suscripta por el
Presidente de la Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego
(CPSPTF), C.P. Roberto BOGARIN, a través de la cual se solicita opinion respecto
de la instrumentacién en el articulo 35 de la Ley provincial N° 1465, de la
propuesta realizada por Grupo Albatros S.A. a los efectos de una nueva prérroga
en la concesion del usufructo del Hotel Las Lengas.

Que alli, se expuso que: “(...) La iniciativa en curso tiene por
proposito llevar adelante una tercer prorroga del contrato de concesion del
HOTEL LAS LENGAS, de propiedad del Estado Provincial, a vencerse en enero
de 2025, en favor del GRUPO ALBATROS S.A., actual empresa concesionaria,
por el término de 15 afios, en base a una propuesta presentada por la firma y bajo
los términos de lo previsto por el articulo 35 de la vigente Ley de Presupuesto
N° 1465 (...)".

Que a fojas 31/33 se adjunto el Informe N° 8/2024 suscripto por el
Director Provincial Legal del Organismo consultante, Abogado Sergio Manuel
TAGLIAPIETRA, en el que se analiz6 la solicitud de renegociacién del contrato
de concesion del Hotel Las Lengas, formulada por la Firma Grupo Albatros S.A.,

evaluando si se encuentran cumplimentados cada uno de los requisitos exigidos
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por el articulo 35 de la Ley provincial N° 1465, para encuadrar la prérroga dentro
de la habilitacion a la que hace lugar este articulo.

Que al tomar intervencion el area legal respecto a la consulta
efectuada, en el Informe Legal N° 155/2024 Letra: TCP-SL, emitido por la Asesora
Letrada y el Secretario Legal de este Organo de Control (fs. 38/45), luego de
repasarse los antecedentes incorporados al Expediente administrativo, se analizé
lo siguiente: “(...) Ahora bien, la consulta remitida refiere a la aplicacién del
articulo 35 de la Ley provincial N° 1465 en el caso particular, y la competencia
que tendria el Directorio de la C.P.S.P.T.F. para llevar adelante una
renegociacion del contrato de concesion del Hotel Las Lengas, con la firma Grupo
Albatros S.A.

Concretamente, la Ley de ‘PRESUPUESTO GENERAL DE
EROGACIONES Y CALCULO DE RECURSOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA - EJERCICIO 2023’, como parte integrante de su articulado prevé la
posibilidad por parte del Poder Ejecutivo provincial, de renegociar los contratos
que se encuentran en curso de ejecucion.

En este punto, especificamente el articulo 35 establece lo siguiente:
‘Autorizase al Poder Ejecutivo a la renegociacion de aquellos contratos que se
encuentren en curso de ejecucion, en sus términos economico-financieros y plazos
de concesion hasta un plazo mdximo igual al establecido en el contrato original,
en tanto hubiere transcurrido mds de la mitad del término de la relacion
establecida en el acuerdo inicial y siempre que se observen las condiciones que se
enumeran a continuacion. La renegociacion se autoriza respecto de aquellas
propuestas relativas a prestacion de servicios publicos que impliquen un alto
contenido de interés para el desarrollo de las politicas provinciales de recursos
naturales, turismo, industria, comercio de la Provincia o incorporacion de bienes
de capital de interés social para la prestacion de servicios esenciales del Estado.
Dichas propuestas deberdn consistir en lograr sustanciales mejoras en el servicio

prestado, logrando sensibles incrementos en la inversion de fondos, mejorando o
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bien traducirse en la ampliacion o mejora de la prestacion de servicios esenciales
a través de adquisicion o renovacion de bienes de capital.

En aquellos casos en que se decida encuadrar la renegociacion en
los términos del presente articulo la inversion deberd realizarse en un plazo no
mayor a los tres (3) anos de acordada la renegociacion.

En los casos que se justifique encuadrar dichas renegociaciones el
Poder Ejecutivo deberd producir un informe legal y contable por el cual se
fundamenta la conveniencia en términos juridicos econémicos y financieros.

Exceptuar de la aplicacion del presente articulo a las concesiones
de servicios publicos esenciales, celebrados por la Administracion bajo norma de
derecho publico local, que se encuentren adjudicados o en curso de ejecucion
cualquiera fuera su naturaleza’.

En virtud de ello, conforme la norma aplicable al caso de marras,
cabe a nuestro entender analizar los requisitos exigidos por ésta para su
procedencia.

Articulo 35 Ley provincial N° 1465

1- La norma, comienza diciendo: ‘Autorizase al Poder Ejecutivo a
la renegociacion (...)’.

El servicio juridico de la Caja de Prevision Social, en el Informe
N° 8/2024, indico sobre la cuestion que: (...) la ley de presupuesto del anio 2023
(ley provincial Nro. 1465), reconducido por Decreto Nro. 01/2024 del Poder
Ejecutivo Provincial, en su articulo 35, consagra que se autoriza al Poder
Ejecutivo —en este caso a la Caja de Prevision Social de la Provincia por ser un
ente autdrquico y descentralizado- a la renegociacion de contratos de la
administracion publica, siempre que se encuentren presente pautas alli
establecidas (...)".

En razon de que se comparte lo alli expresado, es que la Caja de
Prevision Social de la Provincial a través de su érgano competente -conforme a
su ley de creacion- tendria aptitud para que, de cumplir con los demds
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presupuestos establecidos por la norma, ejerza la facultad otorgada en el articulo
35 de la Ley provincial N° 1465.
2- En relacion a los contratos que pueden ser objeto de

renegociacion, la norma exige que aquellos se encuentren en ‘curso de ejecucion

(...) en tanto hubiere transcurrido mds de la mitad del término de la relacion

establecida en el acuerdo inicial’.

En el caso sometido a consulta, se vislumbra con claridad que la
concesion del Hotel Las Lengas que se pretende renegociar con la firma Grupo
Albatros S.A., se encontraria dentro de las pautas temporales exigidas por la
normativa.

Del Informe N° 8/2024 suscripto por el servicio juridico de la
C.P.S.P.T.F., surge que: ‘(...) mediante Licitacion Publica N° 05/2017, aprobado
por Resolucion IPAUSS N° 741/2007, y sus modificaciones Resoluciones
N° 163/08, N° 248/08 y N° 262/08, se da en concesion el uso y explotacion del
Hotel Las Lengas, propiedad del entonces Ex IPAUSS, a ALBATROS S.A., lo cual
fuera materializado mediante Convenio Nro. 199, de fecha 28 de abril del afo
2000.

(...) Atento que el vencimiento del convenio original operaba el 28
de abril de 2019, la empresa adjudicataria solicité el dia 02 de enero de 2018
hacer uso de la opcién de prorroga establecida en el articulo 2° del convenio
vigente, por lo que en fecha 28 de enero de 2019 se suscribe entre la Caja de
Prevision Social y la firma Albatros S.A. la prérroga del Contrato de Concesion
de Uso y Explotacion del Hotel Las Legas, ello por el plazo de cinco (5) afios, a
contar a partir del dia 29 de abril de 2019, por lo cual venceria indefectiblemente
el dia 28 de abril de 2024.

Con posterioridad se emitio la Resolucion de Directorio N° 37/2024,
por conducto de la cual se prorrogo el vencimiento del plazo de vigencia de dicha
concesion el dia 21 de enero de 2025, por lo que indefectiblemente en dicha fecha

fenece el contrato de concesion por agotamiento del plazo vigente (...)’.
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Como se observa, la prorroga otorgada por la Resolucion de
Directorio de la CPSPTF N° 37/2024, feneceria el dia 21 de enero de 2025.

Asi, dado que el articulo 35 de la Ley provincial N° 1465 pone como
condicion que la facultad pueda ser ejercida recién pasada la mitad del término
del acuerdo inicial, sin exigir que se haga dentro de ese plazo, entendemos que
nada cambiaria el hecho de que nos encontremos en tiempo de proérroga.

Sin perjuicio de ello, al encontrarse pronto a vencer el término de la
concesion —en tiempo de prorroga-, y en la prevision de que el andlisis de los
informes correspondientes pueden llevar un mayor tiempo que el existente de
vigencia de plazo, a los efectos de no incurrir en un incumplimiento de la presente
norma (en esta ley de presupuesto o en similar aprobada para el siguiente periodo)
y ademds para garantizar la regularidad y legalidad de las operaciones de la
concesion, se deberd evaluar la posibilidad de extender el contrato unicamente
por el tiempo prudencial necesario para cumplimentar acabadamente los
recaudos legales y andlisis correspondientes.

Ello en la medida, que oportunamente este Tribunal de Cuentas, en
el marco del expediente del registro del InFueTur N° 114/2018 Letra: DU,
caratulado: ‘AUTOMOVIL CLUB ARGENTINO S/ PEDIDO PRORROGA
CONCESION HOTEL CANAL BEAGLE’ dijo: (...) deviene necesario advertir
que la Ley provincial N° 1191, es contundente y precisa en relacion a los contratos
que pueden ser objeto de renegociacion, cuando exige que aquellos se encuentren
en ‘curso de ejecucion’.

En el caso sometido a consulta por parte del Instituto Fueguino de
Turismo, se vislumbra con claridad que la concesion del Hotel Canal Beagle que
se pretende ‘renegociar’, se encuentra fuera de las pautas temporales exigidas por
la normativa. Ello, dado que la prérroga de cardcter excepcional que fuera

otorgada el 28 de junio de 2018, fenecio el dia 31 de marzo del corriente’.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 5



En consecuencia, resolvié que: ‘(...) la autorizacion contenida en el
articulo 10 de la Ley provincial N° 1191 no resulta de aplicacion al caso traido a
consulta (...)’ (Resolucion Plenaria N° 222/2019).

3. Respecto al punto ‘en sus términos economicos-financieros y

plazos de concesion hasta un plazo mdximo igual al establecido en el contrato

original’, cabe efectuar la siguiente observacion.

En particular, la parte de evaluacion de los términos economicos-
financieros, resulta en una cuestion que escapa en principio de la incumbencia
profesional de esta Secretaria Legal, debiendo en razén de su idoneidad técnica,
ser oportunamente analizada por la Secretaria Contable de este Tribunal de
Cuentas.

Por su parte, en lo referente a la extension del plazo contractual,
oportunamente, este Tribunal de Cuentas ha sostenido que: (...) cuando refiere
al mdaximo a otorgarse como prorroga, lo vincula al plazo otorgado en el ‘contrato
original’ y no a otros plazos que pudieren haber alongado la relacion contractual,
ya sea estén fundados en las propias cldusulas del contrato o en circunstancias
extraordinarias (pandemia Covid)’ (Informe Legal N° 8/2024, Letra: TCP-SL).

Ademds, cabe recordar que por Resolucion Plenaria N° 41/2024 en
el marco del expediente N° 641/2023 Letra: DA del registro de la C.P.S.P.T.F.
caratulado: ‘S/ RECLAMO EMPRESA ALBATROS S.A. ~SOLICITA PRORROGA
POR PANDEMIA COVID-19’, este Organismo ha manifestado que: ‘(...) de los
informes citados precedentemente se llega a la conclusion que resulta acertada la
decision de la Caja Previsional, en su cardcter de concedente, y justificada en

términos de razonabilidad, la solucion por ella propuesta en extender el plazo de

la concesion, tnicamente en aquella parte en que el flujo turistico estuvo

completamente cerrado (8 meses), deduciendo que la compensacion respecto del

flujo turistico restringido que tuvo a posterior, se puede ver equilibrada por las
diferentes ayudas estatales expuestas a lo largo de los antecedentes agregados a

las presentes’ (el resaltado nos pertenece).
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Ahora bien, las autoridades de la Caja de Prevision Social, en la
Nota N° 362/25024 Letra: Presidencia, manifiestan que: ‘(...) se comparte el
criterio del servicio juridico de este organismo respecto a que de accederse a la
negociacion, la prérroga es autorizada por hasta un plazo ‘mdximo’ igual al
establecido en el contrato original, esto es diez (10) afos, resultando oportuno
destacar, que cuando la norma refiere al mdximo a otorgarse como prorroga, lo
vincula al plazo otorgado en el ‘contrato original’ y no a otros plazos por los que
pudieren haber prolongado la relacion contractual’.

En ese sentido, se comparte el criterio vertido por el servicio juridico
de la Caja y, en caso de extender el plazo de la concesion, este podrda ser realizado
hasta el mdaximo de diez (10) arfios, con basamento en que este es el plazo del
contrato original, mds alla de las prorrogas contractuales o extracontractuales
que pudieren haberse otorgado.

4. El ambito de aplicacion de la permision del articulo 35 de la Ley
provincial N° 1465, es la renegociacion respecto de ‘aquellas propuestas relativas
a prestacion de servicios publicos que impliquen un alto contenido de interés para
el desarrollo de las politicas provinciales de recursos naturales, turismo, industria,
comercio de la Provincia o incorporacion de bienes de capital de interés social
para la prestacion de servicios esenciales del Estado’.

Aqui, cabe tener presente que el articulo 76 de la Constitucion de la

Provincia de Tierra del Fuego reza: ‘El Estado provincial fomenta el desarrollo

de la actividad turistica en todas sus formas como fuente inagotable de recursos

de relevante importancia para el progreso general. Se encarardn obras publicas
tendientes a optimizarlas’ (el subrayado no se corresponde con el original).
Como se observa, el Turismo se encuentra previsto en nuestra Carta
Magna Local, dotdndolo asi de relevancia, en el entendimiento de que este
constituye una ‘fuente inagotable de recursos’. Es decir, le otorga en particular

una relevancia en la economia de nuestra Provincia.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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En este camino, la Legislatura provincial ha sancionado diversas
Leyes fomentando el desarrollo del turismo en la Provincia.

Asi, a través de la Ley provincial N° 65 titulada ‘Régimen Turistico
Provincial- Instituto Fueguino de Turismo’, en el articulo 1° prevé que: ‘La

presente Ley tiene por objeto el desarrollo integral del turismo y su ejecucion

politica; la proteccion del patrimonio turistico, cultural y ecoldégico; como asi
también propiciar la capacitacion técnica y operativa en todos los niveles del
sector turistico, en el dmbito de la Provincial de Tierra del Fuego, Antdrtida e
Islas del Atlantico Sur’ (el subrayado nos pertenece).

Ademds, en su articulo 2° define al Turismo y en el articulo 18 pone
al InFueTur como autoridad de aplicacion, previendo entre su objeto el de
‘implementar una politica tendiente a consolidar la actividad turistica, como

genuino soporte de la economia provincial’ (articulo 21 inciso a) (el resaltado no

se corresponde con el original).

A titulo ejemplificativo, puede mencionarse ademds la Ley
provincial N° 1048 ‘Turismo: Desarrollo integral y arménico de la actividad para
consolidar el potencial econémico provincial’ modificada por la Ley provincial N°

1111, que tiene por objeto: ‘a) posibilitar el desarrollo integral y armonico de la

economia provincial; y b) promover el incremento de desarrollo turistico de la

Provincia, a fin de consolidar el potencial economico, incrementar el producto

bruto, aumentar la riqueza y asegurar la plena ocupacion’ (conforme articulo 1°)
(El subrayado nos pertenece).

Como se observa, el Turismo en la Provincia de Tierra del Fuego es
una actividad de interés esencial para el desarrollo provincial y como tal,
prioritaria dentro de las politicas estatales.

Ademads, no debemos olvidar que el articulo 1° de la Ley nacional
N° 25997, declara ‘(...) de interés nacional al turismo como actividad

socioeconomica, estratégica y esencial para el desarrollo del pais. La actividad
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turistica resulta prioritaria dentro de las politicas de Estado’ (el subrayado nos
pertenece).

Ello, va en concordancia con los presupuestos del articulo 35 de la
Ley provincial N° 1465, que en su parte pertinente, respecto de las propuestas

abarcadas en la norma, reza: ‘(...) que impliquen un alto contenido de interés

para el desarrollo de las politicas provinciales de recursos naturales, turismo,
industria, comercio de la provincia o incorporacion de bienes de capital de interés

social para la prestacion de servicios esenciales del Estado (...)’ (el resaltado no

se corresponde al original).

En consecuencia, haciendo una interpretacion exegética de las
normas a los efectos de entenderlas armoénicamente en su marco constitucional y
federal, y de los antecedentes que surgen del expediente bajo andlisis, entendemos
que en principio no existiria obice para encuadrar la renegociacion en el articulo
35 de la Ley provincial N° 1465.

Desde otra optica, de la lectura del articulo 35 de la Ley provincial
N° 1465, podria también colegirse que cuando enumera las condiciones de
procedencia, refiere por un lado a propuestas relativas a ‘prestacion de servicios
publicos’ y, por el otro a través de la conjuncion ‘o’, refiere a propuestas que
planteen la ‘incorporacion de bienes de capital de interés social para la prestacion
de servicios esenciales del Estado’.

Asi, de entender que existe la posibilidad de diferenciar las hipotesis
(una referida a servicios publicos y otra a servicios esenciales), igualmente se
incluiria la situacion fdctica en la norma en este segundo supuesto bajo andlisis,
dado que no caben dudas que la concesion aqui tratada trae consigo la
incorporacion de bienes de capital y que el turismo —o actividad hotelera en su
caso- resulta ser para nuestra Provincia un servicio esencial por los motivos
arriba expuestos.

En ultima instancia es necesario poder de resalto, que similar
camino fue transitado en el expediente del registro del Instituto Fueguino de

/) “Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Turismo N° 1/2018 Letra: DU caratulado: ‘S/ PROPUESTA ALBATROS S.A.’,
con una cldusula de redaccion similar en el articulo 10 de la Ley provincial
N°1181. |

Por otro lado, en lo que respecta a que las (...) propuestas deberdn
consistir en lograr sustanciales mejoras en el servicio prestado, logrando
sensibles incrementos en la inversion de fondos, mejorando o bien traducirse en
la ampliacion o mejora de la prestacion de servicios esenciales a través de
adquisicion o renovacion de bienes de capital’, entendemos que en razon de las
incumbencias profesionales, el referido andlisis deberd ser realizado

oportunamente por el Auditor Fiscal al examinar los Informes pertinentes.

5. En relacion a la inversion a realizar, el articulo 35 de la Ley

provincial, impone un lapso temporal de tres (3) anios para ejecutarla.

Asi, en su parte pertinente reza: ‘En aquellos casos en que se decida
encuadrar la renegociacion en los términos del presente articulo la inversion
deberd realizarse en un plazo no mayor a los tres (3) afios de acordada la
renegociacion’.

Al respecto, cabe tener presente que la propuesta efectuada por la
firma Grupo Albatros S.A. en lo que refiere a la Inversion y que obra en el
expediente bajo andlisis, se realizo teniendo en cuenta que la extension del plazo
de la concesién seria —en una primera instancia- de quince (15) afios (fs. 5/15) y
-luego de lo informado por el Presidente de la Caja- de diez (10) afios (fs. 27/30).

Asi, en la propuesta original —Titulo V. EL CONTENIDO DE LA
PROPUESTA. Apartado: Inversion- se determiné un plazo de tres (3) arios para
realizar la inversion acordada, lo que mds alld de las modificaciones que
posteriormente se realicen a esta propuesta, dicho plazo deberd ser entendido
como un punto neurdlgico que no puede ser modificado sin infringir la hipotesis
de permision.

6. Se prevé como parte del procedimiento para tramitar la

renegociacion que: ‘En los casos que se justifique encuadrar dichas

10
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renegociaciones el Poder Ejecutivo deberd producir un informe legal y contable

por el cual se fundamenta la conveniencia en términos juridicos economicos y

financieros’ (el resaltado nos pertenece).

De las actuaciones, se deprende que ha tomado intervencion el
Director provincial legal de la Caja de Prevision Social, abogado Sergio
TAGLIAPIETRA, a través del Informe N° 8/2024, restando a fin de cumplimentar
los presupuestos exigidos por el articulo 35, el Informe del drea contable de dicho
Organismo.

Ello, fue sugerido por el servicio juridico de la C.P.S.P.T.F., de la
siguiente manera: ‘(...) mds alld de las apreciaciones legales que aqui se formulan
(...) la propuesta deberia, indefectiblemente, ser evaluada en cuanto a su
conveniencia bajo los aspectos técnicos, econémicos y financieros por las dreas
que se consideren competentes para tal actividad (...)’.

Asimismo, en la Nota N° 362/2024 Letra: Presidencia, el Presidente
de la Caja de Previsién, C.P. Roberto F. BOGARIN, dijo que: (...) venimos en
consulta a este Tribunal (...) adjuntando el dictamen emitido por nuestro servicio
juridico permanente y previo a instrumentar el informe de impacto econémico
conforme surge del apartado 35 de la Ley 1456; del que de compartir con lo aqui
vertido, seria del caso presentar, previo a la prosecucion del tramite’.

Ahora bien, cabe tener presente que el acto administrativo que
autorice la renegociacion del contrato, debe encontrarse debidamente fundado en
estos informes a fin de no ser susceptible de su observacion o, en su caso, de su
nulidad.

Por lo tanto, los Informes de cardcter obligatorio del articulo 35 de
la Ley provincial N° 1465, deberian ser producidos en forma previa a su dictado
en la medida que le otorgan fundamentacion.

Finalmente, consideramos prudente resaltar que todo lo arriba
analizado se efectua en el marco de la Resolucion Plenaria N° 124/2016, por lo
que nada obsta que la Caja de Prevision Social de la Provincia se encuentre

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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oportunamente sujeta al control que debe ejercer este Tribunal de Cuentas en el
marco de las atribuciones conferidas constitucionalmente, por su Ley de creacion
N° 50 y la reglamentacion dictada en consecuencia”.

Que en funcién de lo analizado, en el informe legal los abogados

concluyeron _que: “Como corolario de todo lo expuesto, sin perjuicio de la

intervencion que oportunamente corresponda a este Tribunal de Cuentas en el
ejercicio del control propiamente dicho de la contratacion, podria entenderse que,
en principio, no habria ébice legal para analizar la propuesta efectuada por la
firma Grupo Albatros S.A. y la renegociacion del contrato de concesion del Hotel
Las Lengas, en el marco del articulo 35 de la Ley provincial N° 1465 (...)”".

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Legal N° 155/2024 Letra: TCP-SL, correspondiendo emitir
la presente a los fines de dar respuesta a la consulta formulada por el Presidente de
la Caja de Previsién Social de la Provincia de Tierra del Fuego (CPSPTF), C.P.
Roberto BOGARIN.

Que la presente se emite con el quérum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N.° 50, en funcion de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N° 28/2024.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para la emision de la
presente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2° inc. i), 27 subs. y cctds. de la

Ley provincial N° 50 y la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Habilitar la Feria Anual dispuesta por la Resoluci6n Plenaria

N° 148/2024 a los fines de la emision de la presente.

12
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ARTICULO 2°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 155/2024 Letra: TCP-SL, resultando necesario emitir la presente a los fines de
evacuar la consulta formulada por el Presidente de la Caja de Prevision Social de
la Provincia de Tierra del Fuego (CPSPTF), C.P. Roberto BOGARIN. Ello, por
los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 3°.- Notificar con devolucién de las actuaciones al Presidente de la Caja
de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego (CPSPTF), C.P. Roberto
BOGARIN
ARTICULO 4°.- Notificar al Secretario Legal a cargo y, por su intermedio, a la
Asesora Letrada.
ARTICULO 5°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.
;L RESOLUCIONALENARIAN® 2 4 5 /2024.
)
b

—_—

DyfWiguel LONGHITAN
VOCAL ABOGADO

0]
PRESIDENTE
bunal de Cuentas de Ia Prodincia

UDITORIA
de la Provincia
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Informe Legal N.”5572024
Lefra: T.C.P.-S L.

Ref.: Expte N° 2441/2024
Letra: P

Ushuaia, 26 de diciembre de 2024

AL VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Viene a esta Secretaria Legal, el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Caja de Prevision Social de la Provincia, caratulado:

“ALBATROS S.A. S/ TRAMITACION DE PROPUESTA”, a fin de tomar

intervencion.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones ingresaron a esta Secretaria en virtud de la
Nota N° 362/2024 Letra: Presidencia, suscripta por el Presidente de la C.P.S.P.T.F.,
C.P. Roberto BOGARIN, a través de la cual se solicita opinién respecto de la
instrumentacion en el articulo 35 de la Ley provincial N° 1465, de la propuesta
realizada por Grupo Albatros S.A. a los efectos de una nueva prérroga en la

concesion del usufructo del Hotel Las Lengas.

Asi, hizo saber que “La iniciativa en curso tiene por proposito llevar
adelante una tercer prorroga del contrato de concesion del HOTEL LAS LENGAS,

de propiedad del Estado Provincial, a vencerse en enero de 2025, en favor del

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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GRUPO ALBATROS S.A., actual empresa concesionaria, por el término de 15
arios, en base a una propuesta presentada por la firma y bajo los términos de lo

previsto por el articulo 35 de la vigente Ley de Presupuesto N° 1465”.

A fojas 34/35 obra proyecto de acto administrativo que la Caja de

Prevision entiende corresponderia emitir en caso de conceder la prérroga.

A fojas 31/33 se adjunt6 el Informe N° 8/2024 suscripto por el Director
Provincial Legal, Abogado Sergio Manuel TAGLIAPIETRA, en el que se analiza
la solicitud de renegociacién del contrato de concesion del Hotel Las Lengas,
formulada por la Firma Grupo Albatros S.A., evaluando si se encuentran
cumplimentados cada uno de los requisitos exigidos por el articulo 35 de la Ley
provincial N° 1465, para encuadrar la prérroga dentro de la habilitacion a la que

hace lugar este articulo.

A fojas 2/4 se acompafi6 Nota del 21 de octubre de 2024, suscripta por
el apoderado de la firma Grupo Albatros S.A. Nazareno DIOS y a fojas 5/15 la

propuesta de la empresa suscripta por este.

A foja 26, obra la Nota N° 347/2024 Letra: Presidencia, suscripta por
el Presidente de la Caja de Prevision Social, dirigida a la firma Grupo Albatros

S.A., dando tratamiento a la propuesta realizada por esta tltima.

A fojas 27/28, se adjunta la Nota suscripta por la firma, tomando
conocimiento de lo alli expuesto y a fojas 29/30, una ampliacion de la propuesta

realizada en fecha 27 de noviembre de 2024.
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ANALISIS

En primer lugar, es dable advertir, que el procedimiento para la
intervencion de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcién consultiva
establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso i), ha sido reglamentada

por la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluy6 el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las maximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autarquicos y descentralizados.

Especificamente, el mentado capitulo, en su articulo 1°, dispone: “(...)
El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto
por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard bajo las

siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo

de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera

clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acompafien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

abcuando el caso asi lo requiera.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y iv)
Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al

caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.
Ademds los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no deberdn
adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que

destruyan su valor.

f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emisién del acto

administrativo (...)".

En esta instancia, corresponde hacer lugar a la solicitud efectuada por
la Caja de Prevision Social de la Provincia, conforme cumple los presupuestos

establecidos en el Capitulo I del mentado acto.

Ahora bien, la consulta remitida refiere a la aplicacion del articulo 35
de la Ley provincial N° 1465 en el caso particular, y la competencia que tendria el
Directorio de la C.P.S.P.T.F. para llevar adelante una renegociacién del contrato

de concesion del Hotel Las Lengas, con la firma Grupo Albatros S.A.
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Concretamente, la Ley de “PRESUPUESTO GENERAL DE
EROGACIONES Y CALCULO DE RECURSOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA - EJERCICIO 2023”, como parte integrante de su articulado prevé la
posibilidad por parte del Poder Ejecutivo provincial, de renegociar los contratos

que se encuentran en curso de ejecucion.

En este punto, especificamente el articulo 35 establece lo siguiente:
“Autorizase al Poder Ejecutivo a la renegociacion de aquellos contratos que se
encuentren en curso de ejecucion, en sus términos econémico-financieros y plazos
de concesion hasta un plazo mdximo igual al establecido en el contrato original,
en tanto hubiere transcurrido mds de la mitad del término de la relacién
establecida en el acuerdo inicial y siempre que se observen las condiciones que se
enumeran a continuacion. La renegociacion se autoriza respecto de aquellas
propuestas relativas a prestacion de servicios publicos que impliquen un alto
contenido de interés para el desarrollo de las politicas provinciales de recursos
naturales, turismo, industria, comercio de la Provincia o incorporacién de bienes
de capital de interés social para la prestacion de servicios esenciales del Estado.
Dichas propuestas deberdn consistir en lograr sustanciales mejoras en el servicio
prestado, logrando sensibles incrementos en la inversion de fondos, mejorando o
bien traducirse en la ampliacién o mejora de la prestacion de servicios esenciales

a través de adquisicion o renovacion de bienes de capital.

En aquellos casos en que se decida encuadrar la renegociacion en los
términos del presente articulo la inversion deberd realizarse en un plazo no mayor

a los tres (3) afios de acordada la renegociacion.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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En los casos que se justifique encuadrar dichas renegociaciones el
Poder Ejecutivo deberd producir un informe legal y contable por el cual se

fundamenta la conveniencia en términos juridicos econémicos y financieros.

Exceptuar de la aplicacion del presente articulo a las concesiones de
servicios publicos esenciales, celebrados por la Administracion bajo norma de
derecho publico local, que se encuentren adjudicados o en curso de ejecucion

cualquiera fuera su naturaleza”.

En virtud de ello, conforme la norma aplicable al caso de marras, cabe

a nuestro entender analizar los requisitos exigidos por ésta para su procedencia.

Articulo 35 Ley provincial N° 1465

1- La norma, comienza diciendo: “Autorizase al Poder Ejecutivo a la

renegociacion (...)".

El servicio juridico de la Caja de Prevision Social, en el Informe
N° 8/2024, indico sobre la cuestiéon que: “(...) la ley de presupuesto del afio 2023
(ley provincial Nro. 1465), reconducido por Decreto Nro. 01/2024 del Poder
Ejecutivo Provincial, en su articulo 35, consagra que se autoriza al Poder
Ejecutivo —en este caso a la Caja de Prevision Social de la Provincia por ser un
ente autdrquico y descentralizado- a la renegociacion de contratos de la
administracion publica, siempre que se encuentren presente pautas alli

establecidas (...)".

En razén de que se comparte lo alli expresado, es que la Caja de
Prevision Social de la Provincial a través de su 6rgano competente -conforme a su

ley de creacion- tendria aptitud para que, de cumplir con los demas presupuestos
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establecidos por la norma, ejerza la facultad otorgada en el articulo 35 de la Ley

provincial N° 1465.

2- En relacion a los contratos que pueden ser objeto de renegociacion,

la norma exige que aquellos se encuentren en “curso de ejecucion (...) en tanto

hubiere transcurrido mds de la mitad del término de la relacion establecida en el

acuerdo inicial”.

En el caso sometido a consulta, se vislumbra con claridad que la
concesion del Hotel Las Lengas que se pretende renegociar con la firma Grupo
Albatros S.A., se encontraria dentro de las pautas temporales exigidas por la

normativa.

Del Informe N° 8/2024 suscripto por el servicio juridico de la
C.P.S.P.T.F,, surge que: “(...) mediante Licitacién Publica N° 05/2017, aprobado
por Resolucion IPAUSS N° 741/2007, y sus modificaciones Resoluciones
N° 163/08, N° 248/08 y N° 262/08, se da en concesion el uso y explotacion del
Hotel Las Lengas, propiedad del entonces Ex IPAUSS, a ALBATROS S.A., lo cual
fuera materializado mediante Convenio Nro. 199, de fecha 28 de abril del afio

20009.

(...) Atento que el vencimiento del convenio original operaba el 28 de
abril de 2019, la empresa adjudicataria solicité el dia 02 de enero de 2018 hacer
uso de la opcién de prorroga establecida en el articulo 2° del convenio vigente,
por lo que en fecha 28 de enero de 2019 se suscribe entre la Caja de Prevision
Social y la firma Albatros S.A. la prérroga del Contrato de Concesién de Uso y
Explotacion del Hotel Las Legas, ello por el plazo de cinco (5) afios, a contar a
partir del dia 29 de abril de 2019, por lo cual venceria indefectiblemente el dia 28
de abril de 2024.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Con posterioridad se emitio la Resolucion de Directorio N° 37/2024,
por conducto de la cual se prorrogé el vencimiento del plazo de vigencia de dicha
concesion el dia 21 de enero de 2025, por lo que indefectiblemente en dicha fecha

fenece el contrato de concesion por agotamiento del plazo vigente (...)".

Como se observa, la prorroga otorgada por la Resolucién de Directorio

de la CPSPTF N° 37/2024, feneceria el dia 21 de enero de 2025.

Asi, dado que el articulo 35 de la Ley provincial N° 1465 pone como
condicion que la facultad pueda ser ejercida recién pasada la mitad del término del
acuerdo inicial, sin exigir que se haga dentro de ese plazo, entendemos que nada

cambiaria el hecho de que nos encontremos en tiempo de prérroga.

Sin perjuicio de ello, al encontrarse pronto a vencer el término de la
concesion —en tiempo de prorroga-, y en la prevision de que el andlisis de los
informes correspondientes pueden llevar un mayor tiempo que el existente de
vigencia de plazo, a los efectos de no incurrir en un incumplimiento de la presente
norma (en esta ley de presupuesto o en similar aprobada para el siguiente periodo)
y ademas para garantizar la regularidad y legalidad de las operaciones de la
concesion, se deberd evaluar la posibilidad de extender el contrato tinicamente por
el tiempo prudencial necesario para cumplimentar acabadamente los recaudos

legales y analisis correspondientes.

Ello en la medida, que oportunamente este Tribunal de Cuentas, en el
marco del expediente del registro del InFueTur N° 114/2018 Letra: DU, caratulado:
“AUTOMOVIL CLUB ARGENTINO S/ PEDIDO PRORROGA CONCESION
HOTEL CANAL BEAGLE” dijo: “(...) deviene necesario advertir que la Ley

provincial N° 1191, es contundente y precisa en relacién a los contratos que
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pueden ser objeto de renegociacion, cuando exige que aquellos se encuentren en

‘curso de ejecucion’.

En el caso sometido a consulta por parte del Instituto Fueguino de
Turismo, se vislumbra con claridad que la concesion del Hotel Canal Beagle que
se pretende ‘renegociar’, se encuentra fuera de las pautas temporales exigidas por
la normativa. Ello, dado que la prérroga de cardcter excepcional que fuera

otorgada el 28 de junio de 2018, fenecio el dia 31 de marzo del corriente”.
En consecuencia, resolvio que: “(...) la autorizacion contenida en el
articulo 10 de la Ley provincial N° 1191 no resulta de aplicacion al caso traido a

consulta (...)” (Resolucion Plenaria N°© 222/2019).

3. Respecto al punto “en sus términos econdmicos-financieros y plazos

de concesion hasta un plazo mdximo igual al establecido en el contrato original”,

cabe efectuar la siguiente observacion.

En particular, la parte de evaluacion de los términos econémicos-
financieros, resulta en una cuestion que escapa en principio de la incumbencia
profesional de esta Secretaria Legal, debiendo en razén de su idoneidad técnica,
ser oportunamente analizada por la Secretaria Contable de este Tribunal de

Cuentas.

Por su parte, en lo referente a la extension del plazo contractual,
oportunamente, este Tribunal de Cuentas ha sostenido que: “(...) cuando refiere
al mdximo a otorgarse como prorroga, lo vincula al plazo otorgado en el ‘contrato
original’ y no a otros plazos que pudieren haber alongado la relacion contractual,
ya sea estén fundados en las propias cldusulas del contrato o en circunstancias

%xtraordinarias (pandemia Covid)” (Informe Legal N° 8/2024, Letra: TCP-SL).

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Ademads, cabe recordar que por Resolucién Plenaria N° 41/2024 en el
marco del expediente N° 641/2023 Letra: DA del registro de la C.P.S.P.T.F.
caratulado: “S/ RECLAMO EMPRESA ALBATROS S.A. -SOLICITA PRORROGA
POR PANDEMIA COVID-19”, este Organismo ha manifestado que: “(...) de los
informes citados precedentemente se llega a la conclusion que resulta acertada la
decision de la Caja Previsional, en su cardcter de concedente, y justificada en

términos de razonabilidad, la solucion por ella propuesta en extender el plazo de

la_concesion, unicamente en aquella parte en que el flujo turistico estuvo

completamente cerrado (8 meses), deduciendo que la compensacion respecto del

flujo turistico restringido que tuvo a posterior, se puede ver equilibrada por las
diferentes ayudas estatales expuestas a lo largo de los antecedentes agregados a

las presentes” (el resaltado nos pertenece).

Ahora bien, las autoridades de la Caja de Previsién Social, en la Nota
N° 362/25024 Letra: Presidencia, manifiestan que: “(...) se comparte el criterio
del servicio juridico de este organismo respecto a que de accederse a la
negociacion, la prérroga es autorizada por hasta un plazo ‘mdximo’ igual al
establecido en el contrato original, esto es diez (10) afios, resultando oportuno
destacar, que cuando la norma refiere al mdximo a otorgarse como prérroga, lo
vincula al plazo otorgado en el ‘contrato original’ y no a otros plazos por los que

pudieren haber prolongado la relacién contractual”.

En ese sentido, se comparte el criterio vertido por el servicio juridico
de la Cajay, en caso de extender el plazo de la concesion, este podra ser realizado
hasta el maximo de diez (10) afios, con basamento en que este es el plazo del
contrato original, mas alla de las prérrogas contractuales o extracontractuales que

pudieren haberse otorgado.

10
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4. El ambito de aplicacion de la permisién del articulo 35 de la Ley
provincial N° 1465, es la renegociacion respecto de “aquellas propuestas relativas
a prestacion de servicios publicos que impliquen un alto contenido de interés para
el desarrollo de las politicas provinciales de recursos naturales, turismo, industria,
comercio de la Provincia o incorporacién de bienes de capital de interés social

para la prestacion de servicios esenciales del Estado”.

Aqui, cabe tener presente que el articulo 76 de la Constitucion de la

Provincia de Tierra del Fuego reza: “El Estado provincial fomenta el desarrollo

de la actividad turistica en todas sus formas como fuente inagotable de recursos

de relevante importancia para el progreso general. Se encarardn obras ptblicas

tendientes a optimizarlas” (el subrayado no se corresponde con el original).

Como se observa, el Turismo se encuentra previsto en nuestra Carta
Magna Local, dotdndolo asi de relevancia, en el entendimiento de que este
constituye una “fuente inagotable de recursos”. Es decir, le otorga en particular

una relevancia en la economia de nuestra Provincia.

En este camino, la Legislatura provincial ha sancionado diversas Leyes

fomentando el desarrollo del turismo en la Provincia.

Asi, a través de la Ley provincial N° 65 titulada “Régimen Turistico
Provincial- Instituto Fueguino de Turismo”, en el articulo 1° prevé que: “La

presente Ley tiene por objeto el desarrollo integral del turismo y su ejecucion

politica; la proteccion del patrimonio turistico, cultural y ecoldgico; como asi
también propiciar la capacitacion técnica y operativa en todos los niveles del
sector turistico, en el ambito de la Provincial de Tierra del Fuego, Antdrtida e

@blslas del Atlantico Sur” (el subrayado nos pertenece).

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Ademas, en su articulo 2° define al Turismo y en el articulo 18 pone al
InFueTur como autoridad de aplicacion, previendo entre su objeto el de
“Implementar una politica tendiente a consolidar la actividad turistica, como

genuino soporte de la economia provincial” (articulo 21 inciso a) (el resaltado no

se corresponde con el original).

A titulo ejemplificativo, puede mencionarse ademés la Ley provincial
N° 1048 “Turismo: Desarrollo integral y arménico de la actividad para
consolidar el potencial econémico provincial” modificada por la Ley provincial

N° 1111, que tiene por objeto: “a) posibilitar el desarrollo integral y armonico de

la economia provincial; y b) promover el incremento de desarrollo turistico de la

Provincia, a fin de consolidar el potencial econémico, incrementar el producto

bruto, aumentar la riqueza y asegurar la plena ocupacion” (conforme articulo 1°)

(El subrayado nos pertenece).

Como se observa, el Turismo en la Provincia de Tierra del Fuego es una
actividad de interés esencial para el desarrollo provincial y como tal, prioritaria

dentro de las politicas estatales.

Ademas, no debemos olvidar que el articulo 1° de la Ley nacional
N° 25997, declara “(...) de interés nacional al turismo como actividad
socioeconomica, estratégica y esencial para el desarrollo del pais. La actividad
turistica resulta prioritaria dentro de las politicas de Estado” (el subrayado nos

pertenece).

Ello, va en concordancia con los presupuestos del articulo 35 de la Ley
provincial N° 1465, que en su parte pertinente, respecto de las propuestas
abarcadas en la norma, reza: “(...) que impliquen un alto contenido de interés para

el desarrollo de las politicas provinciales de recursos naturales, turismo, industria,

12
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comercio de la provincia o incorporacién de bienes de capital de interés social

para la prestacion de servicios esenciales del Estado (...)” (el resaltado no se

corresponde al original).

En consecuencia, haciendo una interpretacion exegética de las normas
a los efectos de entenderlas armoénicamente en su marco constitucional y federal,
y de los antecedentes que surgen del expediente bajo analisis, entendemos que en
principio no existiria 6bice para encuadrar la renegociacion en el articulo 35 de la

Ley provincial N° 1465.

Desde otra optica, de la lectura del articulo 35 de la Ley provincial
N° 1465, podria también colegirse que cuando enumera las condiciones de
procedencia, refiere por un lado a propuestas relativas a “prestacién de servicios
publicos” y, por el otro a través de la conjuncién “o0”, refiere a propuestas que
planteen la “incorporacion de bienes de capital de interés social para la prestacion

de servicios esenciales del Estado”.

Asi, de entender que existe la posibilidad de diferenciar las hipétesis
(una referida a servicios publicos y otra a servicios esenciales), igualmente se
incluiria la situacion factica en la norma en este segundo supuesto bajo andlisis,
dado que no caben dudas que la concesién aqui tratada trae consigo la
incorporacion de bienes de capital y que el turismo —o actividad hotelera en su
caso- resulta ser para nuestra Provincia un servicio esencial por los motivos arriba

expuestos.

En ultima instancia es necesario poder de resalto, que similar camino
fue transitado en el expediente del registro del Instituto Fueguino de Turismo
N° 1/2018 Letra: DU caratulado: “S/ PROPUESTA ALBATROS S.A.”, con una

clausula de redaccion similar en el articulo 10 de la Ley provincial N° 1191.

-~
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Por otro lado, en lo que respecta a que las “(...) propuestas deberdn
consistir en lograr sustanciales mejoras en el servicio prestado, logrando
sensibles incrementos en la inversion de fondos, mejorando o bien traducirse en
la ampliacion o mejora de la prestacion de servicios esenciales a través de
adquisicion o renovacion de bienes de capital”, entendemos que en razon de las
incumbencias profesionales, el referido andlisis deberd ser realizado

oportunamente por el Auditor Fiscal al examinar los Informes pertinentes.

5. Enrelacion a la inversién a realizar, el articulo 35 de la Ley provincial,

impone un lapso temporal de tres (3) afios para ejecutarla.

Asi, en su parte pertinente reza: “En aquellos casos en que se decida
encuadrar la renegociacion en los términos del presente articulo la inversion
debera realizarse en un plazo no mayor a los tres (3) afios de acordada la

renegociacion”.

Al respecto, cabe tener presente que la propuesta efectuada por la firma
Grupo Albatros S.A. en lo que refiere a la Inversion y que obra en el expediente
bajo analisis, se realizé teniendo en cuenta que la extensién del plazo de la
concesion seria —en una primera instancia- de quince (15) afios (fs. 5/15) y -luego

de lo informado por el Presidente de la Caja- de diez (10) afios (fs. 27/30).

Asi, en la propuesta original —Titulo V. EL CONTENIDO DE LA
PROPUESTA. Apartado: Inversion- se determind un plazo de tres (3) afios para
realizar la inversién acordada, lo que mas alld de las modificaciones que
posteriormente se realicen a esta propuesta, dicho plazo debera ser entendido como
un punto neurdlgico que no puede ser modificado sin infringir la hipdtesis de

permision.
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6. Se prevé como parte del procedimiento para tramitar la renegociacion
que: “En los casos que se justifique encuadrar dichas renegociaciones el Poder

Ejecutivo deberd producir un informe legal y contable por el cual se fundamenta

la conveniencia en términos juridicos econdmicos y financieros” (el resaltado nos

pertenece).

De las actuaciones, se deprende que ha tomado intervencion el Director
provincial legal de la Caja de Prevision Social, abogado Sergio TAGLIAPIETRA,
a través del Informe N° 8/2024, restando a fin de cumplimentar los presupuestos

exigidos por el articulo 35, el Informe del area contable de dicho Organismo.

Ello, fue sugerido por el servicio juridico de la C.P.S.P.T.F., de la
siguiente manera: “(...) mds alld de las apreciaciones legales que aqui se formulan
(...) la propuesta deberia, indefectiblemente, ser evaluada en cuanto a su
conveniencia bajo los aspectos técnicos, econémicos y financieros por las dreas

que se consideren competentes para tal actividad (...)”.

Asimismo, en la Nota N° 362/2024 Letra: Presidencia, el Presidente de
la Caja de Prevision, C.P. Roberto F. BOGARIN, dijo que: “(...) venimos en
consulta a este Tribunal (...) adjuntando el dictamen emitido por nuestro servicio
juridico permanente y previo a instrumentar el informe de impacto econémico
conforme surge del apartado 35 de la Ley 1456; del que de compartir con lo aqui

vertido, seria del caso presentar, previo a la prosecucion del trdmite”.

Ahora bien, cabe tener presente que el acto administrativo que autorice
la renegociacién del contrato, debe encontrarse debidamente fundado en estos

%informes a fin de no ser susceptible de su observacion o, en su caso, de su nulidad.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 15



Por lo tanto, los Informes de caracter obligatorio del articulo 35 de la
Ley provincial N° 1465, deberian ser producidos en forma previa a su dictado en

la medida que le otorgan fundamentacion.

Finalmente, consideramos prudente resaltar que todo lo arriba
analizado se efectiia en el marco de la Resolucion Plenaria N° 124/2016, por lo
que nada obsta que la Caja de Previsién Social de la Provincia se encuentre
oportunamente sujeta al control que debe ejercer este Tribunal de Cuentas en el
marco de las atribuciones conferidas constitucionalmente, por su Ley de creacion

N° 50 y la reglamentacién dictada en consecuencia.
CONCLUSION

Como corolario de todo lo expuesto, sin perjuicio de la intervencion que
oportunamente corresponda a este Tribunal de Cuentas en el ejercicio del control
propiamente dicho de la contratacién, podria entenderse que, en principio, no
habria dbice legal para analizar la propuesta efectuada por la firma Grupo Albatros
S.A. y la renegociacién del contrato de concesién del Hotel Las Lengas, en el

marco del articulo 35 de la Ley provincial N° 1465.

Sin otras consideraciones, se elevan las presentes para la continuidad

del tramite. / /
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